

《山东省交通建设项目关键人员履约监督
管理办法》起草说明

现将《山东省交通建设项目关键人员履约监督管理办法》（以下简称《办法》）相关政策解读如下：
1、 制定背景
[bookmark: _GoBack]近年来，山东省交通运输厅通过交通建设市场监管服务系统对公路、水运工程建设项目关键岗位人员采取建设期锁定、信用评价、“双随机一公开”检查等措施，切实强化履约管理，收到了明显成效，但仍有部分交通基础设施建设项目存在关键岗位人员不到位、在岗人员资格不够、建设单位对关键岗位人员变更处罚不到位的问题。
为进一步规范公路水运建设项目履约人员行为管理，完善人员履约平台监管制度体系，强化人员履约监管与信用评价管理的对接，推动交通建设高质量发展，同时为落实省领导批示精神，结合本省实际，制订了《办法》。
2、 制定依据
   《办法》主要根据《公路建设市场管理办法》（交通运输部令2015年第11号）、《公路工程建设项目招标投标管理办法》（交通运输部令2015年第24号）《公路建设监督管理办法》(交通运输部令2006第6号）《铁路工程建设项目招标投标管理办法》（中华人民共和国交通运输部令2018年第13号）《铁路建设工程质量管理规定》（2005年铁道部令第25号）《水运工程建设项目招标投标管理办法》（中华人民共和国交通运输部令2021年第14号）《注册建造师管理规定》（2006年12月28日中华人民共和国建设部令第153号）等法规规章和有关文件制定。
3、 主要内容
《办法》共三章、二十条，主要包括山东省交通建设项目关键人员履约监督管理的总体要求、职责及分工、考勤方法和应用等内容，主要为：
（1） 明确了监管职责分工。省交通运输厅负责全省交通建设项目关键人员履约监督管理工作，设区的市交通运输主管部门负责本行政区域内不跨设区的市的交通建设项目关键人员履约监督管理工作，省交通质监机构负责全省交通建设项目关键履约人员的履约管理具体工作，项目建设单位负责项目关键人员履约管理工作，项目参建单位负责本单位履约管理系统的具体实施工作。
（2） 明确了适应项目类别和范围。项目类别包括全省在建公路、地方铁路、水运、城市轨道交通工程等建设项目，考核范围包括建设单位、施工、监理、设计（常驻施工现场的设计代表）、工地试验室等参建单位。
（3） 明确了关键人员考勤岗位。考勤岗位包括建设单位（含代建单位）的项目负责人、技术负责人，施工单位的项目经理、项目总工、项目副经理、安全生产负责人，监理单位的总监理工程师、副总监理工程师、驻地监理工程师、专业监理工程师，设计单位提供施工现场配合服务的设计代表，工地试验室的授权负责人和试验检测师。
（四）明确了履约考勤时间。履约考勤自工程开工令签发之日起至项目通过交工验收之日止。
（五）明确了履约考勤规则。对各单位关键人员实施每天考勤，按月统计，每月到岗考勤次数不得少于国家法定工作时间或招标文件约定时间，各参建单位关键人员须在每天0点至24点之间，在设置的考勤地理位置范围内通过手机刷脸考勤一次。关键人员不得同时在不同工程项目或单位履约考勤。考勤管理系统每月初锁定上月数据，出具相关报表，有关单位和人员登录履约管理系统后可查看相关情况。
    （六）明确了考勤结果应用。关键人员履约考勤结果按国家、省建设市场管理规定，由建设单位、交通运输主管部门纳入参建单位年度信用评价，各单位对有异议的信用评价扣分，实行“一月一申诉”原则，通过考勤管理系统在线受理。
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