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前  言

《中华人民共和国公路法》规定，公路按其在公路网中的地位分为国道、省道、县道和乡道。省道是综合交通运输体系中的重要组成部分，包括普通省道和省级高速公路，由具有全省性和区域性政治、经济、国防意义的干线公路组成。目前，《国家公路网规划（2013年-2030年）》和《山东省高速公路网中长期规划（2014-2030年）》已颁布实施，为加快构建综合交通运输体系，服务经济文化强省建设，围绕全省“两区一圈一带”区域发展新格局，产业转型升级和新型城镇化建设，构建覆盖广泛、能力充分、衔接顺畅、安全可靠的普通省道网络，特编制《山东省普通省道路线调整方案》，期限为2015-2030年。本方案体现了我省发展综合交通运输的战略方针，是指导全省普通省道科学发展的纲领性文件。
一、调整基础
（一）发展形势
省道是山东省省级干线公路的简称，与境内的国道共同组成省域干线公路网。1997年，山东省交通厅以鲁交公（1997）22号文公布了省道网方案，十多年来，省道网规模总量及服务能力显著提升，至2014年底，全省省道总里程达到17234公里，其中普通省道里程达到15783公里。路网的不断完善，在更大空间上实现了资源的有效配置，有效缓解了我省公路运输压力，改善了投资环境，对促进国民经济发展和社会进步起到了重要作用。
2013年5月，国家发展改革委印发了《国家公路网规划（2013年-2030年）》，山东省约1/4的普通省道纳入了国家公路网，省道的功能和网络形态发生了较大变化；2014年11月，省政府批复了《山东省高速公路网中长期规划（2014-2030年）》，山东省高速公路网布局和规模发生了较大变动。随着国家公路网、山东省高速公路网布局规划调整和山东经济社会快速发展，现有普通省道网面临一些亟待解决的问题：一是覆盖范围不全，部分省际节点、个别重要产业基地、交通枢纽、旅游景区未实现与普通省道的连接。二是网络效率不高。普通省道路线不连续、不完整，普通省道与国家公路、省级高速公路及其他运输方式之间的衔接协调不够，网络效率和效益难以发挥。三是运输能力和安全水平不足。部分普通省道穿越城区，运能紧张、拥堵严重，街道化程度较高，不能适应交通量快速增长和安全便捷通行的需要。
（二）发展要求
1、促进区域经济社会发展的要求。当前乃至今后一段时期，是我省提前实现全面建成小康社会奋斗目标、开启现代化建设新征程的重要时期，也是加快构建“两区一圈一带”协调互动发展格局、实现新型城镇化的战略机遇期。普通省道应发挥支撑和促进区域经济社会发展的作用，优化东、中、西部地区普通省道网络布局，实现区域经济社会协调发展。

2、构建综合交通运输体系的要求。加快转变交通运输发展方式，合理配置和优化交通资源，发挥各种运输方式比较优势和综合运输组合效率，促进综合运输协调发展，要求发挥普通省道的基础性作用，加强与各种运输方式衔接，强化综合运输通道，满足多样化运输需求。

3、适应产业转型和群众出行的要求。产业升级使大运量、低层次、粗放式的运输需求逐步降低，但小批量、附加值高、随机性强的货运需求和“定单经济”、“物流经济”等新型经济模式、新业态的快速发展，使普通省道在中短途运输中的优势更加突出；同时，在城镇化率不断提高、人均出行次数不断增长双重因素的影响下，客运需求持续快速增长，要求发挥普通省道基础性、广泛性、公益性的支撑和引领作用，适应人们机动化、个性化出行需求。

二、指导思想、基本原则和调整目标

（一）指导思想

以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中全会精神，紧紧围绕全省“两区一圈一带”区域发展新格局、产业转型升级和新型城镇化建设，按照转变交通发展方式、加快构建综合运输体系的新要求，在保持现有省道基本格局的前提下，提升通道能力、加强方式衔接、提高运输效率，形成覆盖广泛、能力充分、衔接顺畅、安全可靠的普通省道网络，为全省基本实现现代化奠定坚实基础。

（二）基本原则

1、衔接顺畅。做好与国家公路、省级高速公路及其他运输方式的衔接，适当增加省际通道，与外省连接时主要考虑与其县级以上的节点便捷连通以及与外省省道的有效对接；加强对铁路站场、机场、港口等枢纽的连接。

2、结构优化。尽量保持现有省道走向和编号不变，新增路线结合现有省道顺延，减少省道路线数量和重复路段；调整路线尽可能利用现有省道和县乡道路，在途径县级以上节点时，尽量绕避城区并利用现有城市环线；移交或废弃部分功能弱化路段。
3、功能完善。路线调整充分考虑区域主交通流方向，坚持与重要节点间经济联系和交通流向相一致，并尽量形成具有通道功能的长距离顺直路线。

4、绿色发展。坚持与资源、环境承载能力相协调，注重集约利用土地资源，避让生态脆弱区和环境影响敏感区，走资源节约、环境友好型发展道路。
（三）调整目标
与国家公路一起形成省域公路运输通道，连接全省所有县级行政区和90%以上的乡镇，通达重要产业基地、交通枢纽、旅游景区，形成覆盖广泛、能力充分、衔接顺畅、安全可靠的省域干线公路网络。

具体目标：
1、连接所有县（市、区），基本实现省会与设区市、设区市与县（市、区）以及相邻县（市、区）间便捷连接。

2、连接周边省份的县级及以上行政节点，省界县（市、区）至少有一条普通干线出口公路。

3、在实现县城多路连接基础上，乡镇覆盖率达到90%以上，基本覆盖省级以上经济开发区、4A级旅游景区等经济节点，增强交通基本公共服务能力，推动区域和和城乡经济发展。

4、基本覆盖境内所有的重要铁路站场、机场及港口，强化各种运输方式的顺畅衔接，促进一体化运输发展。

5、完善公路运输通道能力配置，形成重要通道“高速公路+普通干线公路”路网格局。
三、调整方案
（一）路线方案
山东省普通省道由5条省会放射线、52条北南纵线、29条东西横线、20条联络线共106条路线组成，总里程11486公里（不含重复里程）。具体为：
1、省会放射线（5条）
济南-德州、济南-青岛、济南-枣庄、济南-微山、济南-聊城。

2、纵线（52条）
威海-东山、威海-青岛、浦湾-石岛、初村-张家埠、上庄-泽头、牟平-徐家、莱山-乳山口、烟台-海阳所、蓬莱-黄岛、烟台-凤城 、店集-沙子口、王哥庄-南龙口、龙口-青岛、南墅-城阳、黄岛-大场、黄岛-鱼池、朱桥-诸城、三山岛-城阳、灰埠-里岔、平度-日照、下营-小关、央子-赣榆、滨海-九山、大家洼-沂山、莒县-阿湖、羊口-青州、河口-辛店、黄河口-临朐、沂源-邳州、汤庄-东海、张店-台儿庄、张店-鲁村、东风港-大高、惠民-沂水、高青-淄川、辛集-滨城、章丘-新泰、店子-韩庄、乐陵-胡集、盐山-济南、临邑-徐州、临邑-商丘、泰安-梁山、汶上-金乡、临清-博平、临清-邹城、临清-大名、临清-观城、魏庄-阳谷、曹县-商丘、东明-民权、东明-兰考。

3、横线（29条）
成山-初村、成山头-威海、俚岛-李格庄、烟台-招远、石岛-泽头、海阳-莱州、小纪-莱州、烟台-栖霞、田横-高青、躬家庄－崔家集、黄岛-张家屯、张家楼-海青、日照-滕州、涛雒-汤头、孤岛-阳信、寿光-高青、临朐-历城、郯城-兰考、临沂-鄄城、山亭-留庄、枣庄-梁山、枣庄-欢城、乐陵-馆陶、宁津-武城、齐河-聊城、泰安-商老庄、巨野-鄄城、丰县-长垣、青固集-庄寨。

4、联络线（20条）
20条：北长山-南长山、南墅-武备、鳌山卫-东大洋、薛家岛环岛路、夏邱-土山、同三线日照连接线、东营-利津、田庄-广北农场、青州-周村、泉头-王村、大口河-车镇、日东线泗水连接线、滕州-薛城、木石-官桥、枣庄-薛城、陵县-衡水、单县-虞城、砀山-单县、无棣-阳信、高唐-临清。

具体路线方案见附表和附图。

（二）编号规则
以原编号体系为基础，综合考虑路网形态、用户使用习惯和社会接受程度，适当调整原省道编号规则和编号体系。具体原则为：
1、按照济南放射线、北南纵线、东西横线和联络线四种路线类型进行编号，取消S6××-9××的临时路线编号。
2、尊重用户的使用习惯，保留的原省道尽可能沿用原有编号，并适当延长以纳入新增省道路线，减少省道路线数量。

3、新增省道按交通流向尽可能调整为长线，按照由东向西、由北向南的顺序排列，尽量减少重复路段。
参照《公路路线标识规则和国道编号》的规定，初步确定山东普通省道编号规则，普通省道用“S+###”的方式编号。其中，放射线即由省会济南向外辐射的路线，用101～199的3位数字表示；纵线即由北向南的路线，用201～299的3位数字表示，编号顺序从东向西依次排列；横线即由东向西的路线，用301～399的3位数字表示，编号顺序从北向南依次排列；联络线用501～599的3位数字表示。

四、调整效果

普通省道路线调整后，将与国家公路、省级高速公路共同构成一个覆盖广泛、功能完善、能力充分、衔接顺畅、运行可靠的干线公路网络，有力支撑和保障山东经济文化强省建设。

1、覆盖更加广泛。干线公路网连接全省所有县级以上节点，覆盖90%以上的乡镇和重要的旅游景区，基本实现县（市、区）、重点乡镇、旅游景区、产业园区15分钟内上普通干线公路，普通干线公路省际出口达46个，边界县市至少有一条省际出口路；区域间的出行时间显著缩短，生产要素跨区域流动更加顺畅，全省绝大部分城乡居民可直接享受到干线公路带来的运输便利。

2、布局更加均衡。普通省道网络与全省的产业布局、城镇建设和国土开发衔接更加紧密，“两区一圈一带”的城际公路网络显著优化，中心城市的对外辐射作用得到强化；革命老区和贫困地区路网通达深度明显提升，为缩小区域发展差距，增强区域交流融合创造了更好的交通条件。

3、衔接更加顺畅。调整方案与铁路、民航、水运的最新规划方案进行了对接，连接了全省铁路站场、机场、港口等重要交通节点，形成了便捷高效的集疏运网络。

4、能力更加充分。干线公路网络化水平大幅提高，基本实现重要节点之间多通道连接，重要通道多线路组成。绝大部分县城实现2条以上国省道连通，3个以上方向的出口；交通繁忙、城镇密集的通道形成高速公路和普通干线公路“一主一辅”格局；通过布设替代绕行路线，干线公路网可靠性和稳定性明显提升，公路交通的应急保障能力显著提高。
五、保障措施
1、强化方案指导。增强方案的执行力和约束力，各级各部门要将方案内项目纳入本地区、本行业相关规划，根据管理权属，做好升降级省道移交工作，明确责任，强化配合，加强监督，全面落实各项工作任务。

2、加快前期工作。根据普通省道建设项目安排，加快推进项目的前期工作，做好项目储备。在前期工作中，结合发展需要、环境承受能力和路网实际，深入研究建设方案，合理确定建设标准。
3、完善投资政策。完善普通省道建设、养护的投融资政策，积极拓宽融资渠道，逐步建立以公共财政为基础的普通省道的投融资长效机制。积极争取中央财政资金的支持，确保燃油税转移支付资金用于普通公路养护管理。各级政府加大安排财政资金及债券资金用于普通省道建设的投入力度。积极探索PPP等市场融资模式，鼓励社会各界支持普通省道发展。
4、健全体制机制。深化管理体制改革，落实各级政府在普通省道建设、运营、养护、管理中的事权和职责，提高普通省道养护质量和运营管理水平，增强普通省道的可持续发展能力。研究建立普通省道路线动态调整机制，根据经济社会发展变化，实施修订和完善路线方案。加强农村公路规划建设，注重与国省干线公路网的衔接，统筹各层次路网协调发展，提升路网整体服务能力和安全水平。
附  图：山东省普通省道路线示意图
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