

《山东省公路工程施工分包管理实施细则》起草说明

现将《山东省公路工程施工分包管理实施细则》（以下简称《细则》）相关政策解读如下：
1、 制定背景
[bookmark: _GoBack]今年上半年，交通运输部发布了修订后的《公路工程施工分包管理办法》（一下简称《办法》），其对公路工程分包内容和范围、分包程序等都进行了优化。其后，交通运输部印发《关于加快推动<公路工程施工分包管理办法>落地实施的函》,要求各省制定相应实施细则。为加快推动《办法》落地实施，为进一步规范我省公路工程施工分包行为管理，规范公路建设市场秩序，结合本省实际，制订了《细则》。
2、 制定依据
   《细则》主要根据《中华人民共和国公路法》《中华人民共和国招标投标法》《建设工程质量管理条例》《建设工程安全生产管理条例》《公路建设市场管理办法》《公路工程施工分包管理办法》等法规规章和有关文件制定。
3、 主要内容
《细则》共七章、三十条，主要包括山东省公路工程施工分包管理的总则、管理职责、分包条件、合同管理、行为管理、劳务合作管理和附则等内容，主要为：
（一）明确了行业监管职责分工。省交通运输厅对本省行政区域内公路工程施工分包活动进行监督和管理，负责制定本省行政区域内公路工程施工分包管理细则；指导和监督检查设区的市和县级交通运输主管部门对公路工程施工分包活动的监督管理工作。设区的市和县级交通运输主管部门负责本行政区域内公路工程施工分包活动的监督与管理工作。
（二）明确了分包范围和程序。承包人按照合同约定或者经发包人书面同意，可以将中标项目中负面清单以外的部分单位工程、分部工程或者分项工程分包给满足相应条件的其他专业施工单位完成。除负面清单以外不得分包的工程，发包人应当在招标文件中予以明确。
（三）明确了建设单位和参建单位分包管理职能。为加强对施工分包活动的管理,规范分包各方的行为，《细则》详细规定了发包人、承包人、监理人和分包人在公路工程施工分包中的职责。
（四）明确了分包人应当具备的条件和分包备案流程。分包人应具备与分包工程相对应的资质、技术管理、安全生产能力和信用水平。承包人应在分包工程实施前，应当对分包合同进行备案审查，未经备案的分包合同不得实施。
（五）明确劳务合作的有关要求。劳务合作不属于施工分包，承包人（分包人）应当按照合同约定对劳务合作企业的劳务作业人员进行管理。
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