《山东省公路水运工程安全生产监督
管理办法（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
2017年交通运输部发布了《公路水运工程安全生产监督管理办法（中华人民共和国交通运输部令2017年第25号）》，确立了公路水运工程安全监管的总体纲领和管理目标。近年来，省委省政府和交通运输部对交通建设工程安全生产工作提出了更高要求，我省公路水运工程规模和数量同步持续增长，安全监督管理出现了一些新情况、新问题，安全生产形势仍然严峻。为确保我省公路水运工程安全生产，进一步落实公路水运工程参建单位安全生产主体责任和行业主管部门监管责任，提升本质安全水平和安全管理能力，切实维护人民群众生命财产安全，依据《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，结合我省公路水运工程建设实际，山东省交通运输厅起草了《山东省公路水运工程安全生产监督管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]省交通运输厅有关处室单位会同部分市交通运输主管部门启动《办法》编写工作。编写组深入分析当前公路水运工程安全生产的现状和存在的问题，广泛听取来自市交通运输主管部门、监管机构、执法机构、行业协会、科研机构以及一线工程从业单位的意见和建议，形成《办法》初稿。通过多次研讨会和专家论证会，对《办法》初稿进行了修改和完善形成了本次征求意见稿。
3、 总体考虑
《办法》的制定过程中重点把握以下三个环节：
一是明确职责，落实责任。坚持“三管三必须”原则，实行属地管理、分级负责，以属地监督管理为主；明确建设单位对公路水运工程安全生产负首要责任，从业单位必须依法履行安全生产主体责任，严格执行国家基本建设程序。
二是信用导向，数字驱动。确立以安全生产信用风险为导向，优化配置市场资源和监管力量，严格安全生产信用激励惩戒措施落实；建立全省交通建设工程智慧监管体系，运用信息化、智能化、大数据等先进科技手段对存在重大安全风险的区域、部位和设施设备加强监控，提升安全监管的精准化、智慧化水平。
三是规范行为，完善要求。加强从业单位人、机、物、法、资管理，严格安全生产条件，明确监督备案内容及程序，提高应对突发事件的能力，有效提升公路水运工程安全管理水平，促进公路水运建设行业的高质量发展。
4、 主要内容
    征求意见稿共分为五章，详细阐述了公路水运工程安全生产监督管理的各个方面：
（1） 总则：在这一章节中，明确了《办法》的制定目的，即通过加强监督管理，确保公路水运工程的安全生产，预防和减少生产安全事故，界定监管职责和适用范围，并在机制建设、安全生产要素保障、安全生产信用、信息化建设等多个维度提出工作要求。
（二）从业单位安全生产条件：在这一章节中，提出了公路水运工程安全生产的基本条件，包括安全生产的组织机构、人员配备、资金保障、技术措施等。同时，还对安全生产的日常管理、风险评估、隐患排查、应急准备等方面提出具体要求。
（三）从业单位安全生产责任：本章节全面明确了从业单位安全生产管理的责任和义务，并对消防安全管理、安全技术交底、隐患排查治理、事故报告及现场救援等工作提出具体规定，确保安全管理工作能够真正落到实处。
（四）监督管理：本章节规定了安全生产监督管理的具体措施和程序，包括监督检查、行政处罚、失信管理、信息公开等，强调了监督管理的公正性、透明性和有效性，进一步规范了行业施工安全监管行为，完善行业施工安全监督管理机制。
（五）附则：分别明确城市轨道交通工程建设安全生产监督管理可参照本办法实施，以及解释权和施行日期。
